REGISTRO
C NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERAY PAGINA WEB DE
— PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
CONTRALORIA Proceso: GE — Gestién de Enlace Cédigo: RGE-48 | Versién: 01

SECRETARIA COMUN - SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB
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SANCIONATORIO”

La Secretaria ComUn — Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima,
dando cumplimiento a lo ordenado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a
notificarle por medio del presente AVISO a ARLEY BELTRAN DIAZ con cédula de
ciudadania No. 6031248 de Villarrica - Tolima, la RESOLUCION No. 125 QUE IMPONE
SANCION DE MULTA de fecha 24 Marzo de 2021 del proceso Administrativo
Sancionatorio Nimero 033-2018 adelantado ante la ADMINISTRACION MUNICIPAL
DE VILLARRICA Yy expedido por la Contraloria Auxiliar de la Contraloria Departamental
del Tolima.

Contra la presente providencia proceden los recursos de reposicion ante la Contralora
Auxiliar y el de apelaciéon ante el Contralor Departamental del Tolima, los cuales se podran
interponer dentro los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion del presente acto
Administrativo, conforme a lo dispuesto en el Articulo 7 de la Ley 2080 de 2021.

Se les hace saber que esta notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente a la
fecha de Desfijacion de este aviso en cartelera y en la pagina Web Institucional de la
Contraloria Departamental del Tolima.

Se publica copia integra de la presente Resolucion.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Wc@%

ANDREA CAROLINA VARGAS SERRATO
Secretaria General

Se fija el presente AVISO en un lugar publico y visible, en cartelera de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima y en Pagina Web institucional por un
término de cinco (05) dias habiles, a partir del 28 de Abril de 2021 siendo las 7:45 a.m.

S

ANDREA CAROLINA VARGAS SERRATO
Secretaria General
DESFIJACION

Hoy 04 de Mayo de 2021 a las 5:30 p.m., vencid el término de fijacién del anterior AVISO,
se desfija y se agrega al expediente respectivo.

ANDREA CAROLINA VARGAS SERRATO
Secretaria General

Aprobado 19 de noviembre de 2014
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" “POR MEDIO DEL CUAL SE TMPONE SANCION DE MULTA”

PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO: 033-2018

ENTIDAD: ALCALDI~

PRESUNTO IMPLICADO: ARLEY BLLTRAN DIAZ

CEDULA: 6.031.248 DL VILLARRICA - TOLIMA
CARGO: ALCALDE )

MUNICIPIO: VILLARRICA - TOLIMA

P *

LA CONTRALORA AUXILIAR DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL
TOLIMA
a e
En ejercicio de las facultades legales y reglamentarias, especialmente las conferidas por ios
articulos 99, 100 v 101 de la l.ey 42 de enero 26 de 1993, la Ley 1437 de 2011 Codigo de
Procedimiento Administrativo vy de lo Contencioso Administrativo, Ley 2080 del 25 de enero
de 2021 y las Resoluciones 021 del 26 de enero de 2021; 035 del 4 de febrero de 2021;
532 de diciembre 28 de 2012, proferidas por el Contralor Departamental del Tolima, profiere

la siguiente Resolucion con el animo de desatar la situacién presentada en el actual Proceso
Administrativo Sancionatorio.

1. ANTECEDENTES

Mediante memorando No. 037 — 2018 - 300 del 10 de Abril de 2018, el Director Técnico de
Planeacion de la Contraloria Departamental del Tolima, solicita al sefior ARLEY BELTRAN
DIAZ, identificado con la cédula de ciudadania Nu. 6.031.248 de  Villarrica- Tolima, quien
se desempefiaba como Alcalde del municipio de Villarrica - Tolima, para la época de la
_ocurrencia de los hechos, porque una vez rovisada la informacion de la Contratacién del
periodo de octubre de 2017 en el aplicativo SIA OBSERVA, se evidencid segin reporte
generado, que este sujeto de control NO rindié 1 contrato por valor de $9.000.000
incumpliendo los requerimientos hechos por la Contraloria Departamental dei Tolima.

2. ACTUACION PROCESAL

1. Memorando No. 037 — 2018 - 300 dal 10 de Abrii de 2018, gue dic origen al Proceso
Administrativo Sancionatorio, contra el seftor ARLEY BELTRAN DIAZ, quien se
desempefiaba como Alcalde del Municipio de Villarrica - Tolima, para la epoca de la
ocurrencia de fos hechos y sus anexos; (folios 01 del expedienie).
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2. Solicitud de inicio de proceso administrativo sancionatorio al sefior ARLEY BELTRAN
DIAZ, en calidad de Alcalde Municipal de Villarrica — Tolima, para la época de la
ocurrencia de los hechos; (folio 2 del oxpediente).-

Codigo: RSC-04 | Version: 01

3. Aufo que formula cargos dentro det Proceso Administrativo Sancionatorio No. 033-
2018, de fecha 19 de junio de 2018; (folios 11 al 13 del expediente).

4, Oficio SG-1787-2018-130 dei 19 de junic de 2018, con el cual se cita al sefior ARLEY
BELTRAN DIAZ, para Notificacidn Personal del Auto que formula cargos dentro del
Proceso Administrativo Sancionatorio; (folio 14 del expediente).

5. Oficio SG-1912-2018-130 del<dia 28 de junio de 2018, por medio del cual se nobifica
por aviso al sefior ARLEY BELTRAN DIAZ, en calidad de Alcalde Municipal de
Villarrica -~ Tolima, para la éposa de [a pcurrencia de los hechos del auto que formula
cargos; (folios 15 y 16 del expediente).

6. Auto que cotre traslado parg d{egar de {erba 30 de septiembre de 2019. (folio 17 '
del expediente). P

7. Oficlo $G-2984-2019-140 del dia 30 do septiembre de 2019, por medio dal cual se

. ¢ita al scfior ARELEY BELTRAN DIAZ, en calidad de Alcalde Municipal de Villarrica

— Tolima, para la época de la ocurrencia de los hechos, para que se notifique
personatmente del auto que corre traslado para alegar; (folio 18 del expediente).

8. Oficio CDT-RS5-3131-2019-130 del 11 de octubre de 2019 por medio del cual se
notifica por avise del auto que corre traslado para alegar, al sefior ARLEY BELTRAN
DIAZ; realizada el dia 16 de octubre de 2019; (folios 19 vy 20 del expediente).

3.- IDENTIFICACION DEL PRESUNTO AUTOR Y CARGO DESEMPENADO

De los hechos analizados y la documentacion recaudada se concluye gue es procedente
continuar con las presentes diligencias fiscales al siguiente servidor plblico, el sefior ARLEY
BELTRAN DIAZ, identificado con la cédula de ciudadania No. 6.031.248 DE Villarrica-
Tolima, quien se desempefiaba como Aicalde do' municipio de Villarrica - Tolima, para la -
epoca de la ocurrencna de ios hechos '

— = . [ . . - o o I

4.- NORMAS VULNERADAS

Para esta clase de procesos Administrativos Sancionatorios la Ley 42 de 1993 articulo 101
determina que: “(...) seran sancionados con mulias hasta de cinco (5) salarios mensuales
devengados, por los funcionarios o servidores publicos vy particulares que manejen fondos
0 bienes del Fstado, para la época de los hechos, cuando “No rindan las cuentas e
informes exigidos ¢ no lo hagan en ia forma v oportunidad establecidas por ellas”
"De cualguier manera enforpezcan ¢ impidan el cabal cumplimiento de Ias
funciones asignadas a las Contralorias”. (..)". (Subrayado fuera de texto). '
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En desarrollo de la Resolucién 532 de 2012, Articulo 4 numeral 2 determina que: (...) seran
sancionados con multas hasta de cinco (5) salarios mensuales devengados, los funcionarios
o servidores pUblicos y particulares que manejen fondos o bienes del Estado, para la
época de los hechos, cuando "(...) Literal B: Mo rindan las cuentas o_informes

exigidos o no lo hagan en la forma y oportunidad establecidas por la Contraloria.

Literal F: Entorpezcan o impidan en cualquier forma, el cabal cumplimiento de |

las funciones a la Contraloria” (...)". (Subrayado fuera de texio).

Ahora bien, en esta etapa del Proceso cuando se debe proferir la Resolucion que ponga fin
a las presentes actuaciones, el articulo 5 de la Resolucién 532 del 28 de diciembre de 2012,
establece que: “£n e momento de tasar la Multa se tendrd como criterios de valoracion los
fines de la Ley 42 de 1993 y la proporcionalidad de los hechos que fe sirven de causa. Por
lo tanto para tasar hasta por el valor de cinco (5) salarios de vengados por el sancionado, se
tendrd en cuenta como Criterios de valbracion e los principios de razonabilidad y
proporcionalidad, las circunstancias de tiempo, modo y fugar en relacion con la gravedad de
los hechos y su incidencia en el curnplimiento. de fas flnciones a cargo de esta Coniraloria”.

La Resolucion 254 del 9 de julio de 2013, Proferida por la Contralona Departarmental
del Tolima, estiputa en el articulo 5 asi: - ke

Articulo 5. RESPONSABLES DE RENDIR LA CUENTA. "Deben rendir la cuenta y los
demas informes a la Contralaria Departamental del Tolliina, El Jefe o representante legal de
los sujetos de Control, y en general los representantes legales de las entidades piblicas o
privadas que tengan la obligacién legal y élica de rendir cuenta sobre su gestion financiera,
operativa, ambiental y de resultados”, :

"L os particulares, sean personas naturales o juridicas, que manejen, administrer, recauden
o inviertan recursos pubficos, rendirdn la informacion que sea soficitada por la Contraloria
Departamental del Tolima, en la forma y términos que se determinen en fa soficitud”.

Referente al término y obligacion que tignen los sujetos de control de rendir la contratacion
en el aplicativo SIA Observa, encontramos que Los articulos 20 y 21 de la Resolucién 337
del 26 de agosto de 2016, establecen lo siguiente:

“Articulo 20. INFORME DE CONTRATACION. "Se deberd rendir mensuaimente /2
informacion requerida a través del aplicativo SIA Observatorio. hasta el tercer (3) dia
habil siguientes def mes & rendir.” < . :

“"Articulo 21. INFORMACION CONTRACTUAL. “Para la rendicidn de la informacion
contractual los responsables de todas las entidades sujetas al control y vigilancia de /a
Contra/or/a deberdn reportar la contratacion mensual de todos los contratos sin importar su
cuantia.”

La Resolucion 143 de! 07 de febrero méie 2017, proferida por la Contraloria
Departamental del Tolima, modifico los articuios 5, 7, 8 11 y 29 de la Resolucion 337 del
26 de agosto de 2016, quedando asi:

ARTICULO PRIMERO: Modifiquese el articulo 6, de /a Resolucion 337 de 2016, ef cual
quedard asi:

"Articulo 6. MEDIO DE PRESENTACION DE LA CUENTA. Las entidades publicas del

orden Departamental, Municipal, Descentralizadas, y a los particulares que administren o
manejen fondos, bienes o recursos pliblicos, es decir togos fos sujetos a fa vigifancia y

T
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control fiscal por parte de la Contraloria Departamental del Tolima a través de Jos
responsables que trata el articulo 5, rendirdn ia cuenta (informacion) en forma electrénica
conforme a los procedimientos y formatos establecidos en los software especializados;
"Sistema integral de Auditorias - SIA", del Sistema de Informacion del Control fiscal para
rendicion Deuda Publica - SICOF y Sistermna Integral de Auditoria SIA Observatorio
contratacion mensual. Esto se hard en los términos de la presente resolucion.

La Contraloria Departamental del Tolima, precisara para casos especiales formas alternas
de presentacion de la cuenta e informes, con los que se garantice la inciusién de toda la
informacion requerida, la autenticidad de ia misma y mayores facilidades para su manejo”

ARTICULO SEGUNDO: Modifiquese el articuio 7 de la Resolucion 337 de 2016, el cual
quedara asi:
bl -

"Articulo 7. FORMA DE RENDICION, [a informacion se rendird de forma electrdnica
-~ dnte ¢ organismo de control, a travds de los enlaces tolima.siacontralorias.qov.co para
Ingresar al SIA, www.rendiciontoluna.qoyv.co pare of SICOF, siaobserva.auditoria.gov.co
para ingresar al SIA Observatorio; 0 a través de la pdgina de la Contraloria del Tolima
wivwy. contraloriatolima.qov.co encontrara 10s link para los aplicativos anteriores.

La Contraloria Departamental del Tolima entregard un nombre de usuario, la contrasefia y
el respectivo manual o video tutoriales a los Representantes Legales de cada entidad y a
guienes éstos deleguen, esto con el objeto de que puedan acceder a cada uno de los
aplicativos utilizados por ef ente de control (SIA - Sistema Integral de Auditorias, SICOF -
Sistema de informacion del controf fiscal y SIA Observatorio - Sistema Integral de Auditorias
para la Contratacion y presupucsto), para su rendicidn, conocimiento, divulgacion,
capacitacion y aplicacion, se intogrard de manera interactiva en la direccion web de 13 pdging
de /la Contraloria.

Pardgrafo 1. Los Representantes Legales son responsables por la fiabilidad, integridad y
veracidad de la informacion presentada a la Contraloria Departamental del Tolima y
reportada en fos aplicativos. En consecuencia, les corresponderd mantener actualizada /a
informacidn ante el Ente de Control, en lo referente a los funcionarios asignados para
cumplir con la rendicion de cuentas ¢ informes a través de este medio, ademas certificardn
de forma electrdnica la veracidad de fa informacicn suscrita por el Represeniante Legal, el
Contador o Revisor Fiscal, segun sea el caso.

- S

- Pardgrafe 2.-RENDICION DE L& CUENTA 8F LG PUNTOS DE CONTROL. Fa ef caso
de las Instituciones Fducativas la informacion. sobre la cuenta lo hard directamente a la
Contraloria Departamental del Tolima. Los Concejos y Personerias, lo hardn a la
correspondiente Alcaldia, quienes la consalidardn en los formatos definidos para el efecto vy
la presentarén como parte de la cuenta gue deben rendir como Sujetos de Control.

ARTICULO TERCERQ: Modifiquese ¢l Articulo 8 de fa Reso/uaon 337 de 2016, ¢ cual
quedara asi:

"Articulo 8. INOBSERVANCIA DE LOS REQUISITOS. Se entenderd por no presentada
la cuenta o informe cuando no cumpla con los criterios establecidos a través de fos
aplicativos SIA, SICOF y SIA Observatorio; y en general los establecidos en esta resolucion,
en aspectos referentes a: fecha de presentacion, formatos, requisitos, periodo, contenido e
informacicn, La cuenta deberd rendirsc de mancra integral y totalmente completa, por Jo
que una rendicion parcial se entenderd como nb rondida”,
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ARTICULO CUARTO: Modifiguese ef Articulo 11 de la Resolucion 337 de 2016, el cual
guedara asi:

“Articulo 11, CONTENIDO DE LA CUENTA: Para efectos de o dispuesto en la presente
Resolucion, la cuenta se compone de los formatos contenidos en el Sistema Integral de
Auditorias SIA, Rendicion de la Deuda Pdblica SICOF, Rendicion de la Contratacion y
Presupuesto SIA Observatorio, y la informacion complementaria v adicional que exige como
anexo a cads formato, Ja cual deberd adiuntarse on formatos XLS, .XLSX, .DOC, DOCX, PDF,
JPG, CSV. El manual de cada aplicativo se encuentra disponible en la pdgina web de la
entidad con el fin de minimizar los posibles errores que se puedan cometer duranie ef
proceso rendicidn de informacion. La informacion electronica rendida deberd estar
respaldada con la fisica de la entidad de conformidad con los lineamientos establecidos en
la Ley 594 de 2000".

1= G

ARTICULO QUINTO: Modifiquese el Articulo 29 de la Resolucion 337 de 2016 quedara asi:

"Articulo 29. ADOPCION DE FORMULARIOS: Addptense los formularios del Sistema de

Rendicion de cuentas e informes qgue se encuentran publicados en los aplicativos SI4, SICOF
y SIA Observatorio dispuestos por la Contraldria Departamental def Tolima, y sus respectivas
guias de operacion y uso. Los cambios a los formatos y rendicidn de informacion que realice
la Contraloria serén dados a conocer a través de fos medios respectivos”.

5.- ACERVO PROBATORIO

1. Memorando No. 037-2018-300 de Abril 10 de 2018, que origind la apertura del
proceso administrativo sancionatorio al sefior ARLEY BELTRAN DIAZ, guien se
desempenaba como Alcalde del municipio de Villarrica - Tolima; (folio 1 del
expediente).

2. Solicitud de inicio de Proceso Administrativo Sancionatorio, de fecha (03) de Abril de
2018; (folio 2 del expediente).

3. Fotocopia de la Certificacion Salarial del sefior ARLEY BELTRAN DIAZ quien se
e desempefiaba como Alcalde del municipio de Villarrica — Teolima, expedida.por - &l
Secretario de Hacienda del municipio de Villarrica, €l 18 de mayo de 2017; (folio 3
del expediente).

4. Fotocopia de la cedula de ciudadania del sefior ARLEY BELTRAN DIAZ, quien se
desempefiaba como Alcaide del municipio de Viliarrica - Tolima, para la época de la
ocurrencia de los hechos; (folio 04 del expediente).

5. Fotocopia de la descripcidn de funciones y competencias [aborales ce [a Alcaldia
Municipal de Villarrica - Tolima; (folio 5 al 6 del expediente).

6. Fotocopia del acta de posesion de fecha 02 de febrero de 2016, del sefior ARLEY
BELTRAN DIAZ, quien se desempefiaba como Alcalde del municipio de Villarrica -
Tolima; (folio 7 al 9 del expediente).
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7. Fotocopia pantallazo del siaobserva.auditoria.gov.cofinforme_norendidos.aspx, por

medio del cual se evidencia el reporte de la Contraloria Departamental del Tolima,
sin contratacidn celebrada y sin carta de NO Rendicion para el intervalo de tiempo
2017/10/01 hasta el 2017/10/31; (Folio 10 del expediente).

6.-ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL INVESTIGADOQ

i sefior ARLEY BELTRAN DIAZ, en calidad de investigado dentro de este Proceso
Sancionatorio No presento descargos dejando pasar una de las etapas claves para que
pudiera desvirtuar los hechos que se e endilgan; Por otra parte este despacho observa que
una vez vencido el término para presentar alegatos de conclusion, el sefior Alcalde del

" “hunicipio de Villarrica — Tolima, para la énoca de ocurrencia de los hechos, dejo pasar la

oportunidad que le asistfa para ejercer ¢l derecho a la defensa y por consiguiente este
Despacho procede a declarar desierta la etapa de alegatos de conclusion y en consecuencia
se abstendra de pronunciarse sobra dicha etdpa procesal.

7. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De conformidad con lo dispuesto en tas normas Constitucionales, Legales y regiamentacias:

> Articulos 268y 272 de la Constitucion Potitica de Colombia de 1991, en la que faculta

A

a los Contralores Departamentales, Distritales y municipales, entre otras
Atribuciones: "(...) Establecer la responsabilidad que se derive de la gestion
fiscal e imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su
monto y ejercer la Jurisdiccion Coactiva sobre los alcances deducidos de
la misma (... }". :

Articulo 101 de la Ley 42 de 1993: “(...} Los contralores impondrén muitas a los
servidores publicos y particulares que manejen fondos o bienes de/ Estado, hasta
por. ef valor de cinco (5) salarios-devengados por ef sancionado.a quienes ng
comparezcan a las citaciones que en forma escrita les hagan las contralorias; no
rindan_las_cuentas e informes_exigidos o no lo hagan en Ja forma v oportunidad
establecidos por effas; incurran reiteradamente en errores u omitan la presentacion
de cuentas e informes; se les determinen glosas de forma en la revision de sus
cuentas; de. cualquicr mancea entorpozean g impidan. of cabal cumplimicnta de las
funciones asignadas a fas_contralorias. o no les suministren oportunamenic las
informaciones solicitadas; tervendo bajo su responsabifidad ascgurar fondos, valores
o bienes no Jo hicieren oportuniamente o en la cuantia requerida; no adelanten las
acciones tendientes a subsanar las deficiencias sefialadas por las contralorias; no
cumplan con las obligaciones fiscales y cuando a criterio de los contralores exista
meérito suficiente para elfo. PAR. — (INEXEQUIBLE) Cuando /a persona no
devengare sueldo la cuantia de la multa se determinard en términos de salarios
minimos mensuales, de acucrdno con las reglamentaciones que expidan las
contralorias. (Nota: Este pardgrafo fue declerado inexequible por Iz Corte
Constitucional en Sentencia C- 984 de mayo 4 de 2000) (.. )"
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» Resolucion 254 del 9 de julio de 2013, Proferida por la Contraloria
~ Departamental del Tolima articulo 5.

~ Resolucion 337 del 26 de agosto de 2016, proferida por la Contralorfa
Departamental del Tolima articulos 20 y 21.

» Resolucion 143 del 07 de febrero de 2017, proferida por la Contraloria
Departamental del Tolima que modificé los articulos 6, 7, 8, 11y 29 de la Resolucién
337 del 26 de agosto de 2016.

» Por otro lado, La Contraloria Departamental def Tolima, profirid Resolucién 532 del
78 de diciembre de 2012, que reglamenta el procedimiento Administrativo
Sancionatorio, para ser aplicada alsinterior de la entidad vy dentro de su texto
normativo, cstableciéd: La competencia en el Contralor para imponer ia
saricion, las clases de sanciones, el procedimiento, los términos,
graduacion de ia multa, oitre olras atribliciones”.

» Es de anotar, que la conducta qué origin% el presente Proceso Administrativo
Sancionatorio se encuentra descrita en los literales b v f, nurneral 2, articulo 4 de ia
Resolucion 532 de diciembre 28 de 2012, que sefala: 'Y...) No rindan las cuentas
e informes exiqidos o no lo hagan en la forma y oportunidad establecidos
eifas”: “Entorpezcan o impidan en cualguier forma, ef cabal cumplimiento
de fas funciones asignacias a la Contraforia” (...)". (Subrayado fuera de texto).

El despacho de la Contralora Auxiliar de la Contralorfa Departamental del Tolima, encuentra
que el sefior ARLEY BELTRAN DIAZ, quien se desempefiaba como Alcalde Municipal de
Villarrica- Tolima, no hizo uso del derecho defensa, al no presentar escrito de descargos ni
alegatos de conclusion.

Por otro lado, es pertinente puntualizar, que el encartado, tenia conocimiento, sobre fa
forma y oportunidad de reportar dentro del término, la informacion de la contratacién del
periodo de octubre de 2017, sin embargo se evidencio segln reporte generado por la
Direccidn de Planeacion de la Contraloria Departamental del Tolima, el 13 de marzo de
2018, obrante a folio 10 del expediente; que este sujeto de control no rindid un (1) contrato
__por valor de $9.€00.000.00, en el Aplicativo SIA observa, incumpliendo los requerimientos
hechos por este ente de control; o que conlieva a que con su actuar el encartado entorpecié
el cabal cumplimiento de las funcmnes asignadas a las Contralorfas al no suministrar en el
rérmino establecido la informacién exigida incumpliendo los términos establecidos en los
articulos 99, 100 y 101 de la Ley 42 de 1993 y Rasolucion 532 del 28 de diciembre de 2012
y demds normas concordantes aplicables a este proceso.

El legistador al establecer la facultad de los contraiores para la imposicién de la sanciones
correctivas previstas en los articulos 99, 100 y 101 de la Ley-42 de 1993, no distinguid un
grado especifico de culpabilidad a partir del cual la conducta fuere reprochable, por €sta
razén, bastard que la calificacidn provisional en el auto de apertura del proceso y la
calificacion definitiva en la resolucion que impone la sancién indique si la conducta se realizé
a titulo de culpa grave o dolo, dependiendo del andlisis de la actuacién consiente del
implicado frente a la conducta reprochable, vy fos factores externos que pudieron haber
incidido en la misma. No obstante lo anterior, por tratarse de una calificacién provisional de
culpabilidad, ello no es dbice para que el debate probatorio permita al funcionario variar
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dicha calificacidn al Imponer {a sancion respecliva, siempre y cuando esté suficientemente
justificada y soportada. Uno de los requ;sutos del auto de apertura es el "andlisis de la
conducta que genera la posible sancion, determinando si se actué a titulo de dolo o culpa”,
con lo cual se hace claridad que la evalua(:lon de la culpabilidad con la que obra el implicado,
es un aspecto fundamental que debe determinarse desde el inicio del proceso, -

En otfro orden de ideas, el principio de tipicidad es una de las manifestaciones esenciales

- del principlo de legalidad v exige la méas estricta adecuacidn entre la conducta prohibida

descrita en el tipo y el hecho cometido por accién u emisidn.

A su vez, la Sentencia C - 099 de 2003 Magistrado Ponente Jaime Cdrdoba Trivifio, sobre
la tipicidad sefiala lo siguiente:

"Uno de Jos principios esencialés en materia sancionatoria es el de la tipicidad, segin
el cual las infracciones no sclo deben estar descritas de manera completa, clara e
inequivoca en ley previa sing guc, atiemss, Iz sancién debe estar predeterminada.

" Dicho principio, junto con la raserva do foy, ostd consagrado en nuestra Constitucion
come parte integrante del priscipio ¢o legalidad, No obstante, nc s¢ desconoce ¢f
principio de tipicidad cuando ef legisiador incorpora al sistema juridico preceptos que
no sefialan expresamente al sujeto activo de la falta o de la infraccion, si de fa
configuracion de la norma se infiere con claridad quién es ef destinatario de la misma,
dado que en la estructuracion del precepto se admite la referencia a sujetos activos
de manera técita, genérica o indeterminada.”

Referente al término de fa rendicidn de ia contratacion registrada, Los articulos 26 vy 21 de
Ja Resolucion 337 del 26 de agosto de 2016, establacen lo siguiente:

“Articulo 20. INFORME DE CONTRATACION. "Se deberd rendir mensualmente
la informacion requerida a través del aplicativo SIA Observatorio hasta el tercer
(3) dia habif siguientes del mes a rendir.”

“drticulo 21. INFORMACION CONTRACTUAL. “Para la rendicion de la

informacion contractual los responsables de todas las entidades sujetas al control vy

vigilancia de la Contraloria dobiran roportar la contratacion mensus! de todos los
. contratos sin imporfar su coanfa, T .
Por tanto, encucntra este despacho qu!e axiste una tipicidad de la conducta, pues esta se
encuentra contenida en las normas aqui trafdas a colacidn, las cuales de manera taxativa
dan a conocer, la obligacidn que tenfa el investigado de rendir la contratacién, en el
aplicativo SIA Observa, dentro de los términos establecidos en el articulo 20 de la Resolucién
No. 337 del 26 de agosto del 2016, haciéndose la claridad que en ninglin aparte, esas
disposiciones eximen de responsabilidad al investigado, en el evento de hacer entrega
tardia, mcompleta Y POCO Veraz.

De igual manera, encontramaos que la conducta, es antijuridica toda vez que con ef accionar
del encartado se presentd un incumplimiento a lo establecido por la Contralorfa
Departamental del Tolima, que exigia de manera obligatoria la rendicién de la totalidad de
los contratos reglstrados en el periodo de octubre de 2017, dentro de los términos exigidos,
hecho que ocasioné obstaculizacion de la funcién fi scahzadora y de las actuaciones
adetantadas por la Contraloria Departamental del Tolima.
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En lo que se refiere a la culpabilidad, la falta del sefior ARLEY BELTRAN DIAZ, se califica
provisionaimente como CULPA GRAVE en virtud de lo preceptuado en la normatividad
vigente al momento de la ocurrencia de los hechos y lo preceptuado por el codigo civil
colombiano, normatividad que procederemos a relacionar a continuacién.

De lo anteriormente expuesto es perlinente y conforme a derecho, considerar lo prescrito
en el artfculo 63 del Codigo Civil, en el cual se consagra; “La ley distingue tres especies de
cuipa o descuido:

Culpa grave, negligencia grave, culpa {ata, cs la que consiste en no manejar 10S
negocios ajenos con aquel cuidado que aun las personas negligentes o de poca prudencia
suelen emplear en sus negocios propios. Esta cujpa en materias civiles equivale al dolo.

Culpa leve, descuido leve, descuido ligero, ¢s la falta de aquella dillgencia y cuidado
que los hombres emplean ordinariamente en sus negocios propios. Culpa o descuido, sin
otra calificacion, significa culpa o descuido leve. Esta especie de culpa se opone a /a
diligencia o cuidado ordinario o mediano. :

- s - - o &' N d
E gue debe administrar un negocio como un buer padre de familia, cs responsable de esta
especie de culpa.

Culpa o descuido levisimo es la falta de aquella esmerada diligencia que un hombre
Jjuicioso emplea en la administracion de sus negocios importantes. Esta especie de culpa se
opone a la suma diligencia o cuidado. :

Por otro lado el Consejo de Estado, seccion cuarta expediente 12094 de 18 de abril de 2004,
se propuncid sobre la Culpabilidad de la siguiente manera:

“(...) £n &l derecho administrativo sancfonatorio 1o hasta la comision de la conducta
reprochable para endilgar responsabilidad, se requiere que previamente se realice
una valoracion de la actuacion del agente, con miras a determinar su grado de
participacion efectuando un examen sobre las circunstancias que pudieron Haber
incidido en la realizacion de tal comportamiento. Dentro de este contexto, existe un
clemento en el derecho administrativo sancionatorio, que se deriva de la aplicacion
del debido proceso y os el de la culpabilidad. Tanto Ja doctring como I8
Jjurisprudencia, a partir de los principios dispuestos en ja constitucion de 1991, han
sefialado unas directrices especiicas que s¢ deben atender, en materia de derecho
administrativo sancionatorio. En este sentidlo, el Consejo de Estado ha manifestado
gue la culpabilidad debe estar demostrada, como efemento esencial € indispensable
para la imposicion de sanciones administrativas”.

Asf las cosas, para el caso en estudio el investigado no cumplié a cabalidad su funcién como
Alcalde Municipal de Villarrica — Tolima, para la época de la ocurrencia de los hechos de
rendir un (1) contrato por valor de $9.000.000.00 cn el SIA Obscrva, de acuerdo a la
informacion de ia contratacion del periodo de octubre de 2017, por lo gue, este despacho
considera quie se generd una falta al deber de cuidado, por cuanto actud con negligencia y
sin el debido cuidado, y de ninguna manera lo pudo justificar o probar, por lo contrario
quedd plenamente demostrado, mediante prueba documental vista a folio 10 del plenario,
que obstaculizo la funcidn fiscalizadora de la Contraloria Departamental del Tolima.

Por estos motivos, debido a que no hubo ninguna circunstancia que demostrara dentro del
plenario la no rendicidn de la contratacién, como lo es una causal eximente de
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responsabilidad como serfa una fuerza mayor o caso fortuito o hecho exclusivo de un
fercero, en razdn a que ¢l aqui investigado no presento descargos, ni alegatos de conclusion;
este ente de control se ratifica en que la conducta desplegada por el sefior BELTRAN DIAZ,
fue cometida a titulo de culpa grave conforme a lo establecido por el articulo 63 del Codigo
Civil, debide a que su actuar constituye una infraccién administrativa dentro de lo (ue se
debate en este proceso, .entorpeciendo el desarrollo fas actuaciones adelantadas por la
Contraloria Departamental del Tolima.

Codigo: RSC-04 Version: 01

Ahora, conforme a los principios rectores del debido proceso y de legalidad, y una vez
superada la etapa de traslado de la apertura de la actuacién administrativa sancionatoria,
en la que se dio oportunidad al investigado para que hicicra uso cabal def derccho de
defensa y aportara las explicaciones pertinenies: encucntra este despacho motivos
suficientes por los cuales no debe ser absyclio de los cargos en el presente proceso
administrativo sancionatorio el sefior ARLEY BELTRAN DIAZ, identificado con cédula de
ciudadanfa No. 6.031.248 de Villarrica - Tolima, quien se desempefiaba como Alcalde

““Municipal de Villarrica - Tolima, para la época de la vcurrencia de los hechos, situacion por

la cual; la conducta por los hechos citéqdos ameritan sancion de multa, contenida en ia Ley
42 de 1993 y [a Resolucidn Organica §32 de 2012, por incurrir en infraccion administrativa
al incumplimiento del deber legal de o cumplir con los términos establecidos por este ente
de control. :

El Despacho deja constancia en el presente proceso gque con acasion a la emergencia
sanitaria declarada por el Ministerio de Salud v Proteccidn Social con ocasion al COVID 19,
el sefior Contralor Departamental del Tolima, mediante la Resolucién 100 del 17 de marzo
de 2020 suspendid los términos procesales a partir de esta fecha, en los procesos auditores,
sancionatorios, disciplinarios, de responsabilidad fiscal, de jurisdiccion  coactiva,
indagaciones preliminares fiscales, peticiones y demds actuaciones administrativas Y
tramites, que requieran el cdmputo de términos en las diferentes dependencias de la
Contraloria Departamental del Tolima.

Asi mismo vy de conformidad con lo anterior, el sefior Contraior Departamental del Tolima,

el dia 12 de agosto de 2020 profiere la Resolucién No. 325, donde resuelve Levantar la

suspension de términos establecida mediante Resolucion No. 100 del 17 de marzo de 2020
y ratificada mediante Resolucién No. 108 del 1 de abril de 2020, para los procesos de
Administrativos Sancionatorios v de Cobro coactivo- que adelanta la Contraloria

Departamental del Tolima a través de4a Coniraloria Auxiliar, a partir del 18 de julio de .

20720 | ‘

De igual manera, la Contralora Gepartamentd!l del Tolima (1), el diz 09 de diciembre de
2020 expidio Resolucion No. 634, par medio de la cual se otorgan unos dias de descanso

- compensado para los funcionarios de la Contralorfa Departamental def Tolima, suspendiendo

asi los términos en los procesos administrativos sancionatorios, durante los dias 4,5,6,7-y 8
de enero de 2021. '

8.~ GRADUACION DE LA SANCION

En virlud a'lo estabicecido por los articuios guinto {5) y sexto (6) de ia Resolucion 532 del
28 de diciembre de 2013, en lo referente a la tasacidn y graduacion de la multa, el-Despacho
del Cantralor Departamental del Tolima, atendiendo las criterios de razonabilidad, valoracién
y proporcionalidad con los hechos que.sirvieran de causa en el presente proceso impondra
al encartado una sancién equivalente sancion equivalente a quince (15) dias de salario

[T
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devengado por cl sefior ARLEY BELTRAN DIAZ, ;denui‘ccldo con la cédufa de ciudadania
No. 6.031.248 de  Villarrica- Tolima, quien se desempefiaba como ALCALDE DEL
MUNICIPIO DE VILLARRICA - TOLIMA; teniendo en cuenta que la asignacion basica
mensual ascendia a la suma de TRES MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y
OCHO MIL CIENTO SESENTA Y CUATRO PESOS ($3 458 164.00), de conformidad
con la parte motiva de este proveido.

En consrderacnon a lo expuesto, el Contralor Departamental de_l TO|lmd an uso de sus
facultades legales, :

RESUELVE .

ﬁTICULO PRIMERD Imponcr sancion de nuba dl serior ARLEY BELTRAN sz

identificado con la cédula de ciudadania No. 6.031.248 de  Villarrica- Tolima, quien se
desempefaba como ALCALDE DEL MUNICIPIO 'DE VILLARRICA - TOLIMA, para la
época de ocurrencia de los hechos, por un valor de quince (15) dias de salario mensual
devengado, para la época en que sucedieron lus hechos, equivalente a UN MILLON
SETECIENTOS VEINTINUEVE MIL OCHENTA Y DOS PESOS ($1. 729.082.00) MCTE,

" de acuerdo a las cohsuderauones expuestas en la presente: resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: La Secretaria Comtn de la Contraloria Cepartamental del Tolima,
notificara el contenido de la. presente Resolucion, de conformidad con el articulo 4 del
Decreto Legislativo N° 491 de 2020 o en su defocte con los articulos 67, 68 v 69 de la Ley
1437 de 2011, Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
al sefior ARLEY BELTRAN DIAZ, quien se desempefiaba como ALCALDE DEL
MUNICIPIO DE VILLARRICA - TOLIMA, para la epoca de la ocurrencia de los hechos,
en la Calle 7 No. 5 — 4 Frente al Parque Principal de Villarrica - Tolima. :

ARTICULO TERCERO: Remitase el expediente a Secrctaria Comin para que se dé
cumplimiento alo resuelto en la presente Resofucion; indicondo al investigado que contra
aste acto admin:sirativo, mooedden 105 recirses ae reposicorn, ante la Contraloria saoutar v

cebde apcindion ane e Goner alor Departarenital del Tolime, .uq cuales se podran interponer

dentio oo lus Gncy L) has hiabiles s'dwc’nm s la ouffcacion del presente acto

-adminisirativo, cunforme o dispuesto en el arlicuio 79, De g wey 2030 de 2021,

ARTICULO CUARTO: El pago de la multa debe ingresar al FONDQ DE BIENESTAR SOCIAL,
cuenta de ahorros DAVIVIENDA No. 1660-70619241 a nombre de la Contraloria,
Departamental del Tolima, NIT 8907068471. Los comprobantes de la consignacion deberan
ser allegados a la contraloria auxiliar — sancionatorio, de o contrario, la presente decision
prestara mérito ¢jecutivo por jurisdiccion coactiva.

ARTYICULO QUINYO: Cumnplida la ejecutotia y los dics, (10) para ta canceiacion de la
obfigacicn, sinu se ha hecho el pago, al dia siguicnte sc remitira la Resolucion a la Contraloria
Auxifiar - Coactiva para dar inicio al Proceso de Cobro Coactivo.

ARTICULO SEXTO: Copia de la prcsente Resolucion se le entregara ai notiﬂcado de forma
gratuita.
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ARTICULO SEPTIMOQ: Una vez interpuestos los recursos de reposicion o apelacion de que
trata ¢l articulo 79. de la Ley 2080 de 2021; la Secretaria Comin devolvera el expediente
inmediatamente a la Contralorfa Auxiliar-Proceso Administrativo Sancionatorio, para el

tramite respectivo; o en su defecto cumplido el término de fraslado para la presentauon
de los recursos antes sefalados.
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